UNIJA POSLODAVACA SRBIJE
DISKRIMINACIJA PORODILJA PREDUZETNICA

Zasto zene preduzetnice ¢dgu doprinose za obavezno socijalno osiguranjepiua, za isti
period i po istom osnovu - oporezivoj dobiti?

Kada govorimo o skaju preduzetnica porodilja govorimo o kiasdj diskriminaciji i krSenju
prava zagarantovanih Zakonom o doprinosima za ap@vesocijalno osiguranje, Zakonom o
zdravsvenom osiguranju, Zakona o penzijskom i idg&bm osiguranju, Zakonom o radu i Zakonom
o finansijskoj podrSci porodici sa decom. One sskmminisane samo zato Sto su otvorile
preduzetniku radnju, a ne d.o.o ili a.d. ili nisu zasnovaldni odnos.

Koja su prva zagarantovana?

Svaka Zena preduzetnica ima pravo odlaska na pskadiodsustvo i odsustvo sa rada radi
nege deteta — 12 meseci ukupno, kao i odsustvadsanadi posebene nege deteta u (daljem teksu:
porodiljsko odsustvo). U skladu sa Zakonom o fijaksj podrsci porodici sa decondl(10. i 11.)
kaze se da zene koje samostalno obavljaju delaintgu pravo na nalanu naknadu za vreme
porodiljskog odsustva i da je osnovica zadareavanje naknade oporeziva dobit.

Koja je procedura ostvarivanja prava?

Zena kada ostvari pravo na odlazak na porodiljsigustvo u skladu sa Zakonom o radu, ona
ima dve opcije ili da radnju zatvori ili da ovlagtbslovaiu da njome upravlja dok je ona na odsustvu,
Sto se reguliSe u APR-u. Kada se zena @diia ovlasti poslovéu naknadu zarade dobija tako Sto
poslovaia upla&uje za nju porez i doprinose, dostavlja sve neopblodiokaze o obaveljenoj uplati
organu nadleznom za refundiranje dplaih sretstava, koji tada na tékuacun preduzetrtke radnje
prebacije sredstva za naknadu, a na posehlam nefunadciju doprinosa. Za dati mesect@ia su
porez i doprinosi, a osnovica je oporeziva dobivaena za period od 12 meseci koji prethode mesecu
odlaska na porodiljsko odsustvo. Kéna zaduzenje ovih porodilja je 0. Ovu proceduruulide
Pravilnk o blizim uslovima i nénu ostvarivanja prava na finansijsku podrSku pariosh decom, a ne
Zakon o zdravsvenom osiguranju!!!

Sta se desilo u staju nasih porodilja koje sada imaju problem?

Cela procedura je ispoStovana, ovtas poslovda je regularno uptavao naknadu zarade (sa
pripadajéim doprinosima), sve je redovno refundiranodotén njima su stigla nova akontaciona
reSenja za ptanje doprinosa (za sva tri osiguranja) za peri@dme su ostvarivale naknadu zarade tj.
za period u kome im je ¥eplacena naknada zarade Sto podrazumeva i pripéel@oreze i doprinose.
Jos straSnija jéinjenica da su ta reSenja neke porodilje dobifale 2 godine unazad tj. za 2008. god.
Nakon niza dopisa i razgovora sa Poreskom upravdtmistarstvom rada i socijalne politike dobili
smo sledée vrste objasnjenja:

1. Dopis Ministarstva finansija, Poreska uprava pregresno tuma ¢l. 11. st. 5 Pravilnika o
blizim uslovima i n&inu ostvarivanja prava na finansijsku podrSku parcsh decom tako Sto
kaze da pravo na punu naknadu zarade ostvarujudijer@amostalne preduzetnice ako
privremeno odjave radnju ukoliko nemaju zaposléh&glanu 11. st. 5 piSeOpstinska odnosno
gradska uprava obr@nava i vrSi neposredno isplatu naknada zaradagkoecima izélana 10
stav 1. taka 2) Zakona, koji nemaju zaposlengda mi nije jasno kako se iz oveceaice
moglo zaklj&iti da je neophodno radnju priviemeno odjaviti ukolnemate zaposlene. Jedino
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Sto se moze zakliti da Poreska uprava mesa pravila koja vaze zduaegnike na bolovanju
Sto reguliSe Zakon o zdravstvenom osiguranju i ifaawja vaze za porodilje.

2. Drugo, Poreska uprava poistéuge bolovanje i porodiljsko odsutvo kako procednoatako i
terminoloski nazivajéi ga porodiljskim bolovanjem. Zakon o zdravstvenosiguranju jasno
definiSe bolovanje kao spfenost za rad, &l. 74 kaZze da se pod spemogu za rad
podrazumeva bolest ili povreda van rada, profesm@anbolest ili povreda na radu, bolesti ili
komplikacija u vezi sa truddom itd. Pri¢emu se nigde ne spominje porodiljsko odsustvo,
prema tome pravila koja postoje za regulisanje\moiga preduzetnika ne mogu se primenjivati
na porodilje. Na&in regulisanja porodiljskog odsustva i naknade daraa vreme porodiljskog
odsustva reguliSu Zakon o radu i Zakon o finangigkalrSci porodici sa decom i pripadé&ju
Pravilnik.

3. Drugi razlog na koji se poziva Poreska uprava jgljpnje Ministarstva rada socijalne politike
iz koga su oni izvukli zakljgak da postoje dva osnova oporezivanja. Da razjasnenp@etku
jednu stvar, navedeno misljenje Ministarstva radéode samo i iskljtivo za penzijsko i
invalidsko osiguranje ne i za ostala dva osigur&oja se isto potraZzuju u reSenjima porske
uprave. Poreska uprava kaze kako se iz miSljenj&RIRaklj¢uje da postoje dva osnova za
obraun poreza i doprinosa i to oproreziva dobit (ciir&koju moze da podigne samo oswiva
radnje) i naknada zarade. Prvo osnov zadlrgoreza i doprinosa predstavlja ostvaren prihod
(u slwtaju preduzetnika to je oporeziva dobit), a po Zakoenporezu na dohodak gradjana
(¢1.3) naknada zarade ne predstavlja prihod. Nakzadade je termin koji se koristi za zaradu
kod zaposlenih ili oporezivu dobit kod samozapaslera koju se plkéaju pripadajai porezi i
doprinosi za vreme odsustva sa rada ili porodifjsidsustva prema tome owagi poslovda
ili opStinska odnosno gradska uprava su na nakzadade platili i porez i doprinose. Da
pojednostavimo - dok Zena radi prima zaradu (seezima i doprinosima) ili ako je
preduzetnica ostvaruje dobit i na oporezivi deoéplporez i doprinose, a kada odu na
porodiljsko odsustvo njihovi prihodi se viSe ne a@arada ili dobit nego naknada zarade.

Poreske uprave se rhdim u svojim objasSnjenjima najviSe oslanja na $ogr%0
tumaenje i to tako Sto tvrede da preduzetnica koja geporodiljskom odsustvu i prima
naknadu zarade, a nije zatvorila radnju ostvargkundobit i samo ona moze njome da
raspolaze ili kako iz&ito kazu to je“oporeziva dobit na osnovu rezultata poslovanja
preduzetnike radnje (koju jedino moze da podigne ostivadnje)” i upravo to za njih
predstvlja taj drugi osnov za gknje doprinosa. Sad se tu postavlja nekoliko mtapivo je
zasSto se to isto ne naplge Zzenama koje su vlasnice privrednog drustva,(ddatd.), drugo
naknada zarade ne predstavlja drugi prihodéetrea eventualno povanje oporezive dobiti za
vreme porodiljskog odsustva u odnosu na oporezohitcha osnovu koje je iz¢anata visina
naknade zarade moZe se platiti samo porez ne indpr

| na kraju ukoliko i prihvatimo tunignje koje daje Poreska uprava kako postoje dva
osnova oporezivanja postavlja se Ejo pitanje ZASTO SE NAPLEUJU SVA TRI
OSIGURANJA?_U skladu s&l. 12 Zakona o doprinosima za obavezno socijalnguoanije
(na koje se poziva i sama Poreska uprava) jedima&tpléa ukoliko postoje dva osnova je
penzijsko i invalidsko osiguranje!!!!

Da zaklju¢imo ovde se radi o dvostrukoj naplati doprinosa zaobavezno socijalno
osiguranje u suprotnosti sa nizom Zakona. Postavljae pitanje svrhe naknade zarade, jer ako to
pravo ne iskoristite kao porodilja doprinose ¢ete platiti samo jednom onda je bolje i da se ne
maltretirate sa ostvarivanjem svog zagarantovanog nava ve¢ samo da nastavite da radite.
Ovakvo ponasSanje Poreskih vlasti za poslediote imati:
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1. Smanjenje nataliteta

2. Smanjenje broja Zzena preduzetnica (kojih i onako v&ima malo)

3. Pov&tanje nezaposlenosti (koja je wealarmantno visoka)

4. Smanjenje budzetskih prihoda (koji su sve maniji i manji jer nam je privreda u
recesiji)

5. Pove&tanju broja lica koji rade u sivoj ekonomiji

A sve ovo zato Sto su mi sve Zene do jedne rekléedadnje zatvoriti, zaposlene otpustiti i
poceti da rade na crno ili da traze posao jer one pepera da plate ono sto im Poreska uprava trazi
(iznosi se kréu od 60.000 do 500.000 dinara). Ako ne plate nenpagvo da overe zdravstvenu
knjizicu, kamata od 2% im ide bez obzira da li euizalile ili ne.

| na kraju ako i prihvatimo tundanje Poreske uprave, moraju se ozbiljno razmgiasiedice
njihove aktivnosti i prond n&tin za reSavanje problema, a ne pravdati se migli@rkoja nemaju
pravni osnov, uredbama koje nisu dostupne javndstimpjuterskim programima i naravno
nenadleznasl.

Beograd, 13. decembar 2010. god.
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